ПРОТОКОЛ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ
по вопросу:
внесения изменений в Решение Псковской городской Думы от 29 апреля 2011 № 1692 «Об утверждении правил благоустройства, санитарного содержания и озеленения города Пскова»

04 мая 2021 года		
18.00 – Псковская городская Дума
Организатор общественных обсуждений:
Организационный комитет, созданный Постановлением Главы города Пскова от 30.03.2021 № 63
Ведущий общественных обсуждений:
Воробьев Владимир Николаевич – заместитель Главы города Пскова
Секретарь общественных обсуждений: 
Мельниченко Евгения Александровна – документовед II категории отдела обеспечения деятельности Псковской городской Думы аппарата Псковской городской Думы.
По итогам регистрации в зале присутствовало 12 человек. 
Слушания организованы и проводятся согласно Положению об общественных обсуждениях и публичных слушаниях в городе Пскове и на основании Постановления Главы города Пскова от 30.03.2021 № 63, которое опубликовано в газете «Псковские Новости» и размещено на официальном сайте муниципального образования «Город Псков» 31.03.2021.
Оповещением о начале общественных обсуждений является Постановление Главы города Пскова от 30.03.2021 № 63, которое содержит следующую информацию:
- о проекте, подлежащем рассмотрению на общественных слушаниях, и перечень информационных материалов к такому проекту;
- о порядке и сроках проведения общественных обсуждений по проекту, подлежащему рассмотрению на общественных слушаниях;
- о месте, дате открытия экспозиции проекта, подлежащего рассмотрению на общественных слушаниях, о сроках проведения экспозиции такого проекта, о днях и часах, в которые возможно посещение указанной экспозиции;
- о порядке, сроке и форме внесения участниками общественных обсуждений предложений и замечаний, касающихся проекта, подлежащего рассмотрению на общественных слушаниях;
- наименование организатора общественного обсуждения, его место нахождения (адрес), состав организационного комитета, включая указание председателя и секретаря.
Предложения и замечания по теме общественных обсуждений принимались в срок с 01 апреля 2021 года по 30 апреля 2021 года. 
Целью проведения сегодняшних общественных обсуждений является рассмотрение: проекта Решения Псковской городской Думы «О внесении изменений в Правила благоустройства, санитарного содержания и озеленения города Пскова, утвержденные Решением Псковской городской Думы от 29 апреля 2011 № 1692».
Результаты общественных обсуждений носят рекомендательный характер.
 Время для выступлений:
-основному докладчику с информацией по вопросу - до 10 минут;
-для выступления в процессе обсуждений – 3-5 минут.
С докладом по вопросу обсуждений выступила: Смирнова Любовь Владимировна – заместитель начальника Контрольного управления Администрации города Пскова – начальник отдела контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг.
Смирнова Любовь Владимировна – заместитель начальника Контрольного управления Администрации города Пскова – начальник отдела контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг. – Инициатива о внесении изменений в Правила благоустройства санитарного содержания и озеленения города Пскова, утвержденные Решением Псковской городской Думы от 29 апреля 2011 № 1692, заключается в том, что в Контрольное управление Администрации города Пскова поступает большое количество обращений от граждан и органов власти, касающихся правил благоустройства санитарного содержания и озеленения города Пскова. В работе возникают затруднения при трактовке тех или иных моментов, которые содержатся в Разделе 3 «Общие требования к благоустройству и содержанию объектов благоустройства, уборке территорий города Пскова, в том числе в зимний период». Существующий порядок, который содержится в п.4 ч. 8, мы предлагаем расширить, базируясь на практике работы наших сотрудников с собственниками объектов благоустройства. 
Во-первых, уточнить само понятие объектов благоустройства, включив в него земельные участки. Также мы хотим расширить перечень лиц, на которых распространяются эти правила. То есть это будут физические лица, юридические лица и индивидуальные предприниматели, которые владеют объектами благоустройства, в том числе, земельными участками, как на праве собственности, так и на ином другом законном основании. Также мы включаем информацию о том, что лица, которые будут перечислены в этом пункте, должны будут нести ответственность за содержание этих объектов благоустройства. Содержать их в чистоте и порядке, в надлежащем санитарном состоянии и не допускать их захламления, вывозить мусор, вычищать участки от смета, выпахивать траву, вывозить эту траву, вырезать кустарники и деревья, поскольку очень часто возникают обсуждения: что же такое надлежащее содержание объектов благоустройства.
Второй момент, который мы бы хотели изменить, и который прописан в проекте Решения Псковской городской Думы, это изменение Раздела 15 правил благоустройства «Осуществление контроля за соблюдением правил благоустройства, санитарного содержания и озеленения города Пскова». В новой редакции уточняется, что должностные лица Администрации города Пскова вправе возбуждать дела об административных правонарушениях, что входит в компетенцию Контрольного управления Администрации города Пскова, за нарушение правил благоустройства только в рамках, установленных законом №268 – ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Псковской области», по которому мы сейчас и работаем, поскольку, ни по Кодексу об административных правонарушениях, ни по иным нормативным актам Российской Федерации сотрудники Контрольного управления штрафовать не имеют права.

В ходе заседания поступил вопрос от Василькиной Ольги Александровны - начальника отдела по правовым вопросам, нормотворческой деятельности и анализу финансово - экономического развития аппарата Псковской городской Думы 
Василькина Ольга Александровна - начальник отдела по правовым вопросам, нормотворческой деятельности и анализу финансово - экономического развития аппарата Псковской городской Думы. – К первой части предлагаемого проекта решения нет вопросов. 
Ко второй части следующий вопрос. Вы сказали о том, что сотрудники органов Администрации города Пскова привлекают к административной ответственности по закону №268 – ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Псковской области», но в пункте 3 раздела 15 Порядка это положение уже содержится. Для чего вы повторяете данную норму? 
Смирнова Любовь Владимировна – заместитель начальника Контрольного управления Администрации города Пскова – начальник отдела контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг. – В соответствии с Кодексом Российской Федерации и другими законодательными актами мы не имеем права по ним работать.
Василькина Ольга Александровна - начальник отдела по правовым вопросам, нормотворческой деятельности и анализу финансово - экономического развития аппарата Псковской городской Думы. – То есть вы считаете, что в правилах благоустройства можно определять порядок привлечения к административной ответственности, уточнять его, что уточнение порядка привлечения к административной ответственности входит в компетенцию органов местного самоуправления?
Смирнова Любовь Владимировна – заместитель начальника Контрольного управления Администрации города Пскова – начальник отдела контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг, Сергеев Александр Алексеевич – начальник отдела контроля правил благоустройства Контрольного управления Администрации города Пскова.– Мы считаем, что применительно к органам местного самоуправления порядок привлечения к административной ответственности нужно уточнить. Правила благоустройства должны быть прописаны прозрачно. Потому что даже на административной комиссии мы сталкиваемся с недопониманиями.
Василькина Ольга Александровна - начальник отдела по правовым вопросам, нормотворческой деятельности и анализу финансово - экономического развития аппарата Псковской городской Думы. – Моё мнение противоположно, потому что тем самым выявляется противоречие нормам КоАПа и нормам областного законодательства. Потому что порядок привлечения к административной ответственности в компетенцию органов местного самоуправления не входит. Содержаться данные нормы в Правилах благоустройства не могут. Нужна также антикоррупционная экспертиза, которая будет проводиться правовым комитетом Администрации города Пскова, а также в рамках получения правового заключения Прокуратуры города Пскова.

Дата оформления протокола общественных обсуждений: 11.05.2021.


Председательствующий общественных обсуждений		            	          В.Н.. Воробьев


Секретарь общественных обсуждений						     Е.А. Мельниченко

ЗАКЛЮЧЕНИЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ
по вопросу внесения изменений в Решение Псковской городской Думы от 29 апреля 2011 № 1692 «Об утверждении правил благоустройства, санитарного содержания и озеленения города Пскова»

Целью проведения общественных обсуждений являлось обсуждение проекта Решения Псковской городской Думы «О внесении изменений в Правила благоустройства, санитарного содержания и озеленения города Пскова, утвержденные Решением Псковской городской Думы от 29 апреля 2011 № 1692».
По итогам регистрации в зале присутствовало 12 человек. 
С докладом по вопросу обсуждений выступила: Смирнова Любовь Владимировна – заместитель начальника Контрольного управления Администрации города Пскова – начальник отдела контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг.
Смирнова Любовь Владимировна – заместитель начальника Контрольного управления Администрации города Пскова – начальник отдела контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг. – Инициатива о внесении изменений в Правила благоустройства санитарного содержания и озеленения города Пскова, утвержденные Решением Псковской городской Думы от 29 апреля 2011 № 1692, заключается в том, что в Контрольное управление Администрации города Пскова поступает большое количество обращений от граждан и органов власти, касающихся правил благоустройства санитарного содержания и озеленения города Пскова. В работе возникают затруднения при трактовке тех или иных моментов, которые содержатся в Разделе 3 «Общие требования к благоустройству и содержанию объектов благоустройства, уборке территорий города Пскова, в том числе в зимний период». Существующий порядок, который содержится в п.4 ч. 8, мы предлагаем расширить, базируясь на практике работы наших сотрудников с собственниками объектов благоустройства. 
Во-первых, уточнить само понятие объектов благоустройства, включив в него земельные участки. Также мы хотим расширить перечень лиц, на которых распространяются эти правила. То есть это будут физические лица, юридические лица и индивидуальные предприниматели, которые владеют объектами благоустройства, в том числе, земельными участками, как на праве собственности, так и на ином другом законном основании. Также мы включаем информацию о том, что лица, которые будут перечислены в этом пункте, должны будут нести ответственность за содержание этих объектов благоустройства. Содержать их в чистоте и порядке, в надлежащем санитарном состоянии и не допускать их захламления, вывозить мусор, вычищать участки от смета, выпахивать траву, вывозить эту траву, вырезать кустарники и деревья, поскольку очень часто возникают обсуждения: что же такое надлежащее содержание объектов благоустройства.
Второй момент, который мы бы хотели изменить, и который прописан в проекте Решения Псковской городской Думы, это изменение Раздела 15 правил благоустройства «Осуществление контроля за соблюдением правил благоустройства, санитарного содержания и озеленения города Пскова». В новой редакции уточняется, что должностные лица Администрации города Пскова вправе возбуждать дела об административных правонарушениях, что входит в компетенцию Контрольного управления Администрации города Пскова, за нарушение правил благоустройства только в рамках, установленных законом №268 – ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Псковской области», по которому мы сейчас и работаем, поскольку, ни по Кодексу об административных правонарушениях, ни по иным нормативным актам Российской Федерации сотрудники Контрольного управления штрафовать не имеют права.

В ходе заседания поступил вопрос от Василькиной Ольги Александровны - начальника отдела по правовым вопросам, нормотворческой деятельности и анализу финансово - экономического развития аппарата Псковской городской Думы 
Василькина Ольга Александровна - начальник отдела по правовым вопросам, нормотворческой деятельности и анализу финансово - экономического развития аппарата Псковской городской Думы. – К первой части предлагаемого проекта решения нет вопросов. 
Ко второй части следующий вопрос. Вы сказали о том, что сотрудники органов Администрации города Пскова привлекают к административной ответственности по закону №268 – ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Псковской области», но в пункте 3 раздела 15 Порядка это положение уже содержится. Для чего вы повторяете данную норму? 
Смирнова Любовь Владимировна – заместитель начальника Контрольного управления Администрации города Пскова – начальник отдела контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг. – В соответствии с Кодексом Российской Федерации и другими законодательными актами мы не имеем права по ним работать.
Василькина Ольга Александровна - начальник отдела по правовым вопросам, нормотворческой деятельности и анализу финансово - экономического развития аппарата Псковской городской Думы. – То есть вы считаете, что в правилах благоустройства можно определять порядок привлечения к административной ответственности, уточнять его, что уточнение порядка привлечения к административной ответственности входит в компетенцию органов местного самоуправления?
Смирнова Любовь Владимировна – заместитель начальника Контрольного управления Администрации города Пскова – начальник отдела контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг, Сергеев Александр Алексеевич – начальник отдела контроля правил благоустройства Контрольного управления Администрации города Пскова.– Мы считаем, что применительно к органам местного самоуправления порядок привлечения к административной ответственности нужно уточнить. Правила благоустройства должны быть прописаны прозрачно. Потому что даже на административной комиссии мы сталкиваемся с недопониманиями.
Василькина Ольга Александровна - начальник отдела по правовым вопросам, нормотворческой деятельности и анализу финансово - экономического развития аппарата Псковской городской Думы. – Моё мнение противоположно, потому что тем самым выявляется противоречие нормам КоАПа и нормам областного законодательства. Потому что порядок привлечения к административной ответственности в компетенцию органов местного самоуправления не входит. Содержаться данные нормы в Правилах благоустройства не могут. Нужна также антикоррупционная экспертиза, которая будет проводиться правовым комитетом Администрации города Пскова, а также в рамках получения правового заключения Прокуратуры города Пскова.

[bookmark: _GoBack]Заключение о результатах общественных обсуждений, проведенных 04.05.2021, подготовлено на основании протокола общественных обсуждений,  оформленного 11.05.2021.

Выводы по результатам общественных обсуждений:
1. Рекомендовать Администрации города Пскова внести на рассмотрение в Псковскую городскую Думу проект решения Псковской городской Думы «О внесении изменений в Правила благоустройства, санитарного содержания и озеленения города Пскова, утвержденные Решением Псковской городской Думы от 29 апреля 2011 № 1692» с учетом поступивших в ходе общественных обсуждений предложений и замечаний.
2. Заключение и протокол общественных обсуждений направить в Администрацию города Пскова, Главе города Пскова для официального опубликования (обнародования) в газету «Псковские Новости» и размещения на официальном сайте муниципального образования «Город Псков».

Дата оформления заключения о результатах общественных обсуждений: 11.05.2021.

Председательствующий общественных обсуждений                   	                       С.В. Гаврилов

Секретарь общественных обсуждений					                Е.А. Мельниченко
